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记者采访发现，尽管不少地方政府积
极推动，但老旧电梯改造还面临诸多难题。

业内人士介绍，定期检验对保障电梯
安全非常重要，但随着电梯数量迅猛增
长，特种设备检验机构人员数量有限，难
以满足需求。此外，市场上电梯维保从业
人员素质参差不齐，很多电梯未能按国家
标准保养，风险隐患无法及时发现、排
除。去年西安“电视问政”栏目曝光，正常
完成一部电梯年检至少需要两小时，西安
市特检院工作人员一个半小时就检查了
6部电梯，一部电梯仅用了15分钟。

有特检系统人士介绍，各地要求老旧

电梯使用达到一定年限，必须接受安全评
估；但这一要求缺乏强制性，而且安全评
估收费数千元。除非电梯出现故障无法
使用，一般情况下，小区主动开展安全评
估积极性不高。同时老旧电梯改造更新
涉及费用分摊问题，遇到住户反对就很难
开展。

不少业内人士表示，老旧电梯改造应
系统纳入老旧小区改造范畴，重点从完善
电梯更新改造管护机制、改造费用分担机
制两方面切入。

长期从事电梯监管的武汉市特种设
备监督检验所原副所长黄祖辉说，在大力

推广电梯安全保险、老旧电梯安全评估基
础上，需做好老旧电梯日常养护与检验工
作。建议完善电梯维保从业机构诚信体系，
设立电梯安全事故维保单位“黑名单”制度，
同时增加电梯专业检验服务市场供应，让老
旧电梯安全隐患能早发现、早排除。

“老旧电梯改造投入不能过度依赖财
政资金。”重庆市渝中区市场监督管理局
特种设备监管科科长陈宏表示，破解老旧
电梯改造资金难题，需要探索将社区停车
位、电梯广告等部分公共收益纳入电梯维
修改造基金，设立电梯“养老保险”。

（据新华社北京9月2日电）

全国运行15年以上老旧电梯超过10万台

如何改造？谁来主导？

重庆市渝中区西信洲际花
园居民最近满怀期待：当地启动
电梯更新改造工程，他们很快将
用上新电梯，告别故障频发的旧
电梯。

各地正在推进的老旧小区
改造中，电梯改造成为重点。业
内人士估算，目前，全国范围内
使用15年以上的老旧电梯数量
超过10万台。如此大规模的旧
电梯改造，谁来主导？如何推
动？钱从哪儿来？“新华视点”记
者进行了调查。

西信洲际花园是 2004 年建成的，近
年来，居民一直为电梯闹心。小区A栋25
楼有 3部电梯，一部已经停运多年，另一
部经常停梯维修，时好时坏。上千居民上
下楼仅有一部电梯能正常运行。小区居
民万明洋老人说，电梯经常出故障，有一
次他被困在电梯半个多小时。今年6月，
当地启动电梯更新改造工程，万明洋和邻
居们很快将用上新电梯。

国务院办公厅去年2月出台的《关于
加强电梯质量安全工作的意见》中明确提
出，要制定老旧住宅电梯更新改造大修有
关政策，建立安全评估机制。记者发现，
目前，重庆、福建、浙江、湖北、湖南等多个

省份都已出台政策，将老旧电梯改造列入
政府工作日程。

据悉，重庆市渝北区去年累计更新改
造老旧电梯271台；深圳市今年上半年已
对 4600余台老旧电梯完成安全评估，对
167台电梯完成更新改造大修，累计完成
电梯更新改造大修数量超过两千台；上海
市黄浦区截至去年底已对 77个小区 227
台电梯实施安全性改造。

老旧电梯改造工程量巨大。业内人
士保守估算，目前全国范围内使用超过
15年的老旧电梯超过10万台。

仅辽宁一省的统计数据显示，截至今
年初，全省使用年限超过 15年的老旧电

梯达到 6025部，预计到 2021年还将新增
2.1万部。全省出现安全事故的电梯中，
80%以上是老旧电梯。

大量老旧电梯因部件老化事故多
发。6月下旬，陕西咸阳秦都区众亿温泉
大厦一部老电梯发生故障，停在 2楼与 3
楼之间，一位老人腿被卡住不幸身亡。此
前，北京市丰台区一台使用25年的电梯，
一名妇女一条腿迈入电梯后电梯突然上
升导致左腿被夹断。

重庆市渝中区市场监督管理局局长
徐伦海表示，部分老旧楼宇电梯使用环境
差、管理不到位、维保不彻底，存在较大安
全隐患，需要维修改造或者报废更换。

使用多久的电梯应该进行维修改
造？动辄数万、数十万元的改造资金从何
而来？改造后电梯运营维保如何保障？
针对普遍存在的“痛点”，不少地区纷纷出
台政策进行破解。

——明确老旧电梯改造标准。福建、
杭州、深圳等地电梯安全管理办法都要
求，电梯使用年限达到15年时，应进行安
全风险评估，根据评估结论确定继续使用
电梯的条件或对电梯进行修理、改造、更
新。重庆、南京等地要求，电梯投入使用
10年以上需继续使用的，除每年定期检
验外，还应进行安全评估。

“电梯安全‘三分靠质量，七分靠保养
’。”一位特种设备业内人士表示，按照国
家相关规定，电梯每年都应接受定期检
验，检验合格即可继续使用。电梯质量、

保养状况千差万别，保养好的电梯用上百
年都能正常运行，“通过安全评估确定老
旧电梯是修理还是更新，能更加科学和经
济地保障电梯运营安全。”

——明确电梯改造资金筹集渠道。
老旧电梯维修、更新动辄上万元甚至数十
万元。多数地区明确，电梯改造资金从住
宅专项维修资金中列支，或者根据相关管
理规定由所有权人分摊。同时，多地也出
台财政补助政策，支持老旧电梯改造。

深圳市今年计划市区两级财政投入
经费近1.1亿元，对7100余台老旧电梯进
行免费安全评估，对745台老旧电梯更新
改造大修进行补助。重庆市渝中区对无
大修基金、无物管、无业委会的“三无”老
旧电梯，按照“业主负担 1/3、区级财政负
担 1/3、市级财政负担 1/3”的比例落实改

造资金，推动改造“三无”老旧电梯800余
台。

——设立电梯长效管理机制。老旧
电梯改造维修后，还需要良好的维护保养
以及长效管理机制，才能彻底消除安全隐
患。浙江省提出，推行电梯“保险+服务”，
探索建立物业专项维修资金用于投保电
梯全生命周期综合保险的工作机制。湖
南省规定，研究制定电梯轿厢广告收入使
用办法，补充电梯维修资金。

江苏省无锡市要求，纳入整治工程、申
请政府补贴的老旧电梯需建立电梯“养老
金”。无锡市住建局物业管理处相关负责
人介绍，这笔“养老金”由房屋产权人按每
户540元的标准预缴并存入专有账户，作
为今后三年的电梯维修资金，同时确保整
治后电梯正常维保，尽可能延长使用寿命。

重庆、福建、浙江、湖北、湖南等多地列入政府工作日程

地方政策聚焦三大“痛点”：改造标准、资金筹集、长效管理

未来需面对难点：保养质量、强制性安全评估、电梯“养老”基金
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叙利亚安全区难产
土耳其给美国
“下通牒”

土耳其与美国8月初同意在叙利亚
东北部设立一个“安全区”，以隔离土耳
其边境与叙利亚库尔德武装控制区。但
土方不满这一安排取得的进展，多次指
责美方拖延。土耳其总统雷杰普·塔伊
普·埃尔多安8月31日给美方下通牒，说
如果美方在两三周内不能满足土方所提
要求，土方将绕过美方“单干”。

口头威胁
埃尔多安8月31日在伊斯坦布尔一所

军校的毕业典礼上发表讲话：“‘安全区’将
沿着幼发拉底河以东的整条边界而建。我
们已经没有多少时间和耐心。”

他说：“如果我们的士兵不能在几周内
控制这一区域，我们将执行自己的行动计
划。”他补充说，留给美方的时间最多两三
周。

他没有提土方将采取何种行动。土方
先前多次威胁向叙利亚东北部的库尔德武
装控制区发动大规模越境进攻。

土美8月初围绕在叙利亚东北部设立
“安全区”达成一致，商定在土耳其境内设
立联合行动中心、将“安全区”建成“和平走
廊”。

不过，双方没有谈妥“安全区”的面积
和管理方式。土方要求，“安全区”西起幼
发拉底河，东至伊拉克国界，纵深 30至 40
公里，由土军控制。美方提出，“安全区”纵
深不超过32公里，由美土联合管理。

美国不急
“安全区”设想由美国总统唐纳德·特

朗普去年提出，目的是在叙利亚库尔德武
装与土耳其这两个美国盟友之间建立一片
缓冲区。

叙利亚库尔德武装是美国打击极端组
织“伊斯兰国”军事行动的盟友，是美国在
叙利亚的主要扶植对象。土耳其政府把叙
利亚库尔德武装视作土耳其境内分裂势力
在叙利亚的分支，将它列为恐怖组织。土
美因为这一分歧而关系紧张。

美方尚未回应埃尔多安的最新言论。
美方官员先前说，协议将分阶段落实。

土耳其国防部 8月中旬证实，美军代
表已经抵达土耳其东南部桑利乌尔法省，
双方将在那里建立联合行动中心，以协调
和处理在叙利亚建立“安全区”事宜。

一名不愿公开姓名的叙利亚库尔德官
员告诉路透社记者，库尔德武装为“表明诚
意”，最近几天撤出泰勒艾卜耶徳和艾因角
两座边境据点。

这名官员说，如果土美落实协议，库尔
德武装将从相关区域撤出武装人员和重型
武器。

叙利亚政府 2012年以来无力顾及北
部边境地区，当地因而由库尔德武装和其
他反政府武装控制。叙方反对土美设立

“安全区”，认定这是侵犯叙利亚主权和领
土完整的行径。

（据新华社）

8月30日，在土耳其安卡拉，土总统埃
尔多安（前左）出席“胜利日”纪念活动。


